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Aufgrund §§ 28, 28a des Gesetzes zur Verhltung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten bei
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 327470), § 27 Absatz 2 der Verordnung zum Schutz der Bevoél-
kerung vor Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV2 (Coronavirus-Schutzverordnung - Co-
SchuV) vom 22. Juni 2021 (GVBI. S.282) in der Fassung der Anderung durch Art. 1 der Zweiten
Verordnung zur Anderung der Coronavirus-Schutzverordnung vom 17. August 2021 (GVBI. S. 386),
in Verbindung mit § 5 Absatz 1 des Hessischen Gesetzes Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst
(HG6GD) vom 28. September 2007 (GVBI. | S. 659), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Mai 2020
(GVBI. S. 310) sowie § 35 S. 2 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung vom 15.
Januar 2010 (GVBI. | S. 18), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. September 2018 (GVBI. S. 570)

ordnen wir zum Schutz der Bévélkerung des Landkreises Marburg-Biedenkopf vor dem anste-

18. Allgemeinverfiigung
des Kreisausschusses des Landkreises Marburg-Biedenkopf
zur Bekampfung des Corona-Virus

vom 25. August 2021

ckenden Erreger SARS-CoV-2 an:

1.

Ein Negativhachweis im Sinne von § 3 CoSchuV ist erforderlich:

a) fiir Teilnehmende bzw. Besucherinnen und Besucher zum Einlass bei Zusammen-
kiinften, Fachmessen, Veranstaltungen und Kulturangeboten nach § 16 Absatz 1
CoSchuV in geschlossenen Rdumen unabhingig von der Teilnehmendenzahl,

b) fiir Besucherinnen und Besucher zum Einlass in Behinderteneinrichtungen,

c) fiir Gaste zum Einlass in innenliegende Publikumsbereiche von gastronomischen
Einrichtungen,

d) fiir Gaste zum Einlass in Spielbanken, Spielhallen und dhnliche Einrichtungen
sowie Wettvermittlungsstellen,

e) zum Einlass in Innenraume von Kultur- und Freizeiteinrichtungen sowie Innen-
radume von Sportstitten (Fitnessstudios, Hallenbdader oder Sporthallen). Letzteres
gilt nicht fiir Innenrdume von Sportstitten zur Ausiibung von Spitzen- und Profi-
sport,

f) fiir Gaste in Ubernachtungsbetrieben mit Gemeinschaftseinrichtungen bei der An-
reise und bei langeren Aufenthalten zweimal pro Woche,

g) fiir Kundinnen und Kunden bei Erbringung kérpernaher Dienstleistungen.

Ausnahmen von den vorstehenden Anordnungen kénnen zur Vermeidung beson-
derer Harten von der zustandigen Behorde erteilt werden.
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3. Diese Anordnung tritt am 26. August 2021 in Kraft und gilt bis einschlieBlich 16.
September 2021. Eine Verldngerung und Anderungen bleiben vorbehalten.

Begriindung:

Zundachst ist klarzustellen, dass es sich bei den Anordnungen unter Ziffer 1 um eine Erweiterung der
sich unmittelbar aus der Coronavirus-Schutzverordnung (CoSchuV) ergebenden Regelungen fir
Zusammenkuinfte und den Besuch oder die Inanspruchnahme von Einrichtungen und kérpernahen
Dienstleistungen handelt. Grund hierfir ist die ansteigende Infektionslage im Landkreis Marburg-Bie-
denkopf.

Rechtsgrundlage fur die Anordnung in Ziffer 1 dieser Allgemeinverfigung sind §§ 28 Absatz 1 Satz
1, 28a IfSG, § 27 Absatz 2 CoSchuV.

Nach § 28 Absatz 1 Satz 1 1. Halbsatz IfSG trifft die zustandige Behérde die notwendigen Schutz-
malnahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausschei-
dende/Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass eine Verstorbene/ein Verstorbener
krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheidende/Ausscheider war, soweit und solange es zur Ver-
hinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG
kann die zusténdige Behoérde u. a. Veranstaltungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschran-
ken. Weiterhin sind notwendige SchutzmalRnahmen im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 zum
Zwecke der Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) in § 28a IfSG
(nicht abschlieRend) aufgezahlt. Fur die Anordnungen unter Ziffer 1 dieser Verfugung wird auf § 28a
Absatz 1 Nummern 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14 und 15 verwiesen.

Die Ermachtigung zum Erlass bestimmter MaRnahmen bzw. Beschrankungen ist geknipft an die
Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag. Mit
Beschluss vom 25. Marz 2020 stellte der Deutsche Bundestag die epidemische Lage von nationaler
Tragweite nach § 5 Absatz 1 Satz 1 IfSG fest. Das Fortbestehen dieser epidemischen Lage hat der
Bundestag zuletzt am 11.6.2021 fur weitere drei Monate festgestellt.

Durch § 32 IfSG werden die Landesregierungen erméchtigt, unter den Voraussetzungen, die fur Maf3-
nahmen nach den §§ 28 bis 31 IfSG maRgebend sind, auch durch Rechtsverordnungen entspre-
chende Gebote und Verbote zur Bekampfung tibertragbarer Krankheiten zu erlassen. Hiervon hat
das Land Hessen durch den Erlass der CoSchuV Gebrauch gemacht und in § 27 Absatz 2 CoSchuV
geregelt, dass die 6rtlich zustdndigen Behdrden befugt bleiben, unter Beachtung des ,Praventions-
und Eskalationskonzepts zur Eindammung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen*
(Praventions- und Eskalationskonzept SARS-CoV-2), auch tber die CoSchuV hinausgehende Maf-
nahmen anzuordnen. Durch gemeinsamen Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport sowie des Hessischen Ministeriums fir Soziales und Integration vom 17. August 2021 wurde
der Landkreis Marburg-Biedenkopf angewiesen, bestimmte MalRnahmen gemaR vorgenanntem Pra-
ventions-und Eskalationskonzept abhangig von der Neuinfektion pro 100.000 Einwohnern und Ein-
wohnerinnen innerhalb der vergangenen sieben Tage (7-Tages-Inzidenz) per Allgemeinverfigung
anzuordnen.

MaRstab fir die 7-Tages-Inzidenz im Landkreis Marburg-Biedenkopf ist die vom Robert-Koch-Institut
(RKI) taglich veroéffentlichte 7-Tages-Inzidenz fir den Landkreis. Diese lag am Samstag, 21. August
2021 mit 36,0 erstmals seit Ende der 3. Welle wieder iber dem Schwellenwert von 35. Seitdem ist
der Wert weiter angestiegen und liegt aktuell (Stand 25. August 2021 03:14 Uhr) bei 46,1. Der Land-
kreis Marburg-Biedenkopf befindet sich daher aktuell in der 2. Stufe (gelb) des Praventions-und Es-
kalationskonzepts SARS-CoV-2.

Da von einem weiteren Anstieg der COVID-19 Félle und damit einer langerfristigen 7-Tages-Inzi-
denz Uber 35 im Landkreis Marburg-Biedenkopf auszugehen ist und weiterhin die gemeldeten Falle
im Landkreis Marburg-Biedenkopf verteilt bzw. diffus auftreten, es sich also um kein eng lokalisier-
tes oder klar eingrenzbares, eindammbares Infektionsgeschehen handelt, sind MalRnahmen zur Ein-
dammung des Infektionsgeschehens zu ergreifen.



Aufgrund dieser Sachlage sieht sich der Kreisausschuss des Landkreises Marburg-Biedenkopf als
nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 und § 5 Absatz 1 HG6GD zusténdige Gesundheitsbehérde dazu ver-
anlasst, unter Beachtung der vorgenannten Regelungen die unter Ziffer 1 angeordneten Schutz-
mafinahmen zu treffen, um einer weiteren flachendeckenden Ausbreitung des Corona-Virus SARS-
CoV-2 und der damit einhergehenden Gefahr zahlreicher schwerer, ggf. auch tédlicher, Krankheits-
verlaufe und einer méglichen Uberlastung des Gesundheitssystems wirksam vorzubeugen und ent-
gegenzuwirken.

Durch den angefiihrten Erlass vom 17. August 2021 wurden die im Praventions-und Eskalations-
konzept SARS-CoV-2 getroffenen Festlegungen fir den Landkreis Marburg-Biedenkopf fur verbind-
lich erklart, so dass das EntschlieRungs- und Auswahlermessen des Kreisausschusses einge-
schrankt und die anzuordnenden MalRnahmen konkretisiert werden. Die unter Ziffer 1 angeordneten
MaRnahmen beruhen daher auf den verbindlichen Erlassvorgaben, werden aber gleichwohl vom
Kreisausschuss des Landkreises Marburg-Biedenkopf in Austbung pflichtgemaRen Ermessens auf-
grund des Wiederanstiegs der Infektionszahlen im Landkreis zum Ende der Sommerferien als ge-
eignete, erforderliche und angemessene MaRnahmen zur Einddmmung des Infektionsgeschehens
im Landkreis angesehen.

Dies ergibt sich aus folgenden Erwagungen:

Die Infektionslage verscharft sich aktuell im gesamten Bundesgebiet, vor allem infolge der Durch-
setzung der ansteckenderen Delta-Variante, die beispielsweise in GroRbritannien und Israel zu ei-
nem erheblichen Wiederanstieg der Infektionszahlen trotz hdherer Impfquote gefihrt hat. Hinzu
kommen Reisertuckkehrende nach den Sommerferien.

Im Landkreis Marburg-Biedenkopf ist der Anstieg der Infektionszahlen ebenfalls gegeben. Am 04.
August 2021 lag die Zahl der aktiven bestéatigten Falle noch bei 41, die Zahl der fir diesen Tag ge-
meldeten Neuinfektionen bei 5 und die vom RKI angegebene 7-Tages-Inzidenz bei 7,9.

Seitdem hat sich die Zahl der aktiven Falle mehr als vervierfacht und liegt (Stand 24. August 2021)
aktuell bei 168. Allein am 24. August 2021 meldete das Gesundheitsamt des Landkreises Marburg-
Biedenkopf 40 Neuinfektionen.

Der sog. R-Wert, also der Wert, der die Zahl beschreibt, wie viele Menschen eine infizierte Person
im Mittel ansteckt, liegt mittlerweile dauerhaft deutlich Gber 1.

Aufgrund dessen ist ein weiterer Anstieg von Infektionen im Landkreis Marburg-Biedenkopf zu er-
warten, dem mit geeigneten MalRnahmen entgegenzutreten ist.

Weiterhin ist ein Anstieg der Zahl der Personen festzustellen, die nach einer Infektion einer Kran-
kenhausbehandlung bedirfen. Am 04. August 2021 bedurften noch keine Personen einer Kranken-
hausbehandlung. Mittlerweile befinden sich (Stand 24. August 2021) 6 Personen aufgrund einer
COVID-19-Erkrankung in stationédrer Behandlung, von denen 4 Personen intensivmedizinisch be-
handelt und davon 3 Personen beatmet werden missen.

Trotz der bislang erreichten Impffortschritte ist die Bevélkerung im Landkreis — wie auch im Bundes-
gebiet - von einer sog. Herdenimmunitat noch weit entfernt.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass immer dann, wenn eine Vielzahl von Personen zusam-
menkommt, das Risiko einer Virustibertragung besonders hoch ist. Dies gilt insbesondere flr
Zusammenkinfte in geschlossenen Raumen und besonders, wenn die anwesenden Personen ein
vertrautes Verhéltnis zueinander haben, zeigt sich ein erhéhtes Infektionsrisiko. Dies trifft auf die in
Ziffer 1 a bis f aufgefiihrten Sachverhalte zu, weshalb mit einem Negativhachweis nach § 3 Co-
SchuV das Infektionsrisiko wahrend des Zusammentreffens von Personen erheblich reduziert wer-
den kann. Zudem gestaltet sich die Kontaktnachverfolgung in Féllen der Zusammenkunft von vielen
Personen schwierig. Die Anordnung eines Negativnachweises ist deshalb eine geeignete und erfor-
derliche MaBnahme zur Verhinderung eines weiteren Anstiegs von Infektionen im Landkreis.
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Aufgrund der kérperlichen Nahe bei der Erbringung kérpernaher Dienstleistungen (Ziffer 1 g) be-
steht ein erhéhtes Schutzbedirfnis fur Dienstleister wie Dienstleistungsempfanger, so dass auch
hier ein Negativnhachweis im Sinne des § 3 CoSchuV eine geeignete und erforderliche MalRnahme
darstellt, um einen Infektionsanstieg zu vermeiden.

Dem Kreisausschuss ist durchaus bewusst, dass durch die angeordneten MalRhahmen in Grund-
rechte eingegriffen wird. Andererseits haben staatliche und kommunale Behérden, die Verpflichtung
das Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 GG) zu schitzen.
Dies wird auch durch § 28a Absatz 3 S. 1 IfSG verdeutlicht, wonach Entscheidungen tUber Schutz-
maRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 nach § 28a Absatz 1i.V.m. § 28 Absatz
1 IfSG insbesondere an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des Ge-
sundheitssystems auszurichten sind. Aufgrund der Uberragenden Bedeutung des Grundrechts auf
Leben und kérperliche Unversehrtheit und seiner Gefahrdung aufgrund der aktuellen pandemischen
Lage im Landkreis, halt der Kreisausschuss zum Schutz von Leben und Gesundheit der Bevélkerung
des Landkreises Marburg-Biedenkopf vor dem ansteckenden Erreger SARS-CoV-2 die angeordneten
Mafinahmen nicht nur flr geeignet und erforderlich, sondern in Abwégung mit der vergleichsweise
geringen Intensitat des Eingriffs in Grundrechtspositionen der von Ziffer 1 Betroffenen auch fur ange-
messen. Zusammenkinfte bzw. ein Zugang zu Einrichtungen und kérpernahen Dienstleistungen wer-
den durch die Anordnungen in Ziffer 1 nicht ausgeschlossen, sondern es werden nur die Modalitaten
des Zugangs geregelt. Im Ubrigen sind die MaBnahmen bis zum 16.9.2021 befristet und Ausnahmen
von der Negativhachweispflicht kénnen zur Vermeidung besonderer Harten von der zustandigen Be-
hérde (Gesundheitsamt des Landkreises Marburg-Biedenkopf) nach Ziffer 2 erteilt werden.

Die zeitliche Befristung bis zum 16.9.2021 in Ziffer 3 beruht auf der entsprechenden Befristung der
CoSchuV. Fir den Fall, dass die CoSchuV uber diesen Zeitpunkt hinaus verlangert wird, war ein
Verlangerungsvorbehalt in Ziffer 3 aufzunehmen. Ein Anderungsbedarf kann sich aus einer Verénde-
rung der Infektionslage im Landkreis Marburg-Biedenkopf ergeben.

Die Zustandigkeit des Kreisausschusses des Landkreises Marburg-Biedenkopf zum Erlass dieser
Anordnung ergibt sich aus §§ 2 Absatz 2 Nr. 1, 5 Absatz 1 HG6GD, § 27 Absatz 2 CoSchuV.

Da die Anordnungen in dieser Verfligung als Allgemeinverfugung erlassen werden und von der An-

ordnung alle Personen betroffen sind, die sich im Landkreis Marburg-Biedenkopf aufhalten, wird von
einer Anhérung gem. § 28 Absatz 2 Nummer 4 HVwWVfG abgesehen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage bei dem Ver-
waltungsgericht in GieRen, Marburger Stral3e 4, 35390 GieRRen, erhoben werden.

Hinweise:

Eine Anfechtungsklage gegen diese Anordnung hat keine aufschiebende Wirkung (§§ 28 Absatz 3,
16 Absatz 8 IfSG).

Fir den Kreisausschuss des Landkreises Marburg-Biedenkopf:

Marian Zachow Klaus Weber
Erster Kreisbeigeordneter Kreisbeigeordneter



